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TASKS OF LOCAL GOVERNMENT IN STATES
OF EMERGENCY IN THE PERSPECTIVE OF
HUMAN RIGHTS PROTECTION

ABSTRACT

Ensuring public security and order is the most important task of the state. In the
event of a threat to the security of citizens or public order, the power to impose a state
of emergency is vested in the President of the Republic of Poland, acting at the request
of the Council of Ministers. In the request to the President of the Republic of Poland,
the Council of Ministers determines the reasons for the introduction of a state of
emergency and the necessary duration of the state of emergency and the area in which
it should be introduced, as well as the types of restrictions on human and civil liberties
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and rights, which must be appropriate to the degree and nature of the threat. It should
be noted, first of all, that certain regulations relating to restrictions on human and
civil rights and freedoms during states of emergency have, contrary to the prevailing
position in the doctrine, the rank of constitutional principles. Therefore, they should
impinge on the interpretation of the provisions of Chapter XI of the Constitution, as
well as ordinary state legislation.

STRESZCZENIE

Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest najwazniejszym za-
daniem panstwa. W razie zagrozenia bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicz-
nego uprawniony do wprowadzenia stanu wyjatkowego jest prezydent RP, dzialajacy
na wniosek Rady Ministréw. We wniosku do prezydenta RP Rada Ministréw okresla
przyczyny wprowadzenia stanu wyjatkowego i niezbedny czas jego trwania oraz
obszar, na jakim powinien on by¢ wprowadzony, a takze rodzaje ograniczen wolnosci
i praw cztowieka i obywatela, ktére muszg by¢ odpowiednie do stopnia i charakteru
zagrozenia. Nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze niektdre przepisy odnoszace sie
do ograniczen praw i wolnosci czlowieka i obywatela w stanach nadzwyczajnych
maja — wbrew dominujagcemu w doktrynie stanowisku - range zasad konstytucy-
jnych. Z tego wzgledu powinny one rzutowa¢ na interpretacje zardéwno postanowien
rozdzialu XI konstytucji, jak i ustawodawstwa zwyklego.

KeYwORDS: local government, state of emergency, human freedoms and rights, security.

SLOWA KLUCZOWE: samorzgd terytorialny, stan wyjgtkowy, wolnosci i prawa czlowieka,
bezpieczeristwo.

UWAGI WPROWADZAJACE

Sprawna i skuteczna administracja publiczna jest potrzebna na kazdym
etapie funkcjonowania panstwa. Zadania publiczne na rzecz ochrony praw
czltowieka musza by¢ wykonywane zawsze, bez wzgledu na istniejace oko-
licznosci. Najwazniejszym zadaniem publicznym demokratycznego panstwa
prawa jest zapewnienie obywatelom podstawowych warunkéw ochrony przed
potencjalnymi i realnymi niebezpieczenstwami.

Spoteczenstwo ma nienaruszalne, konstytucyjne prawo do ochrony przed
skutkami szkodliwej (niebezpiecznej) dziatalnosci cztowieka, katastrofalnymi
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zagrozeniami przemystowymi, kleskami zywiolowymi i skutkami dziatan
zbrojnych. Konieczno$¢ zapewnienia ochrony i obrony, a wlasciwie skutecz-
no$¢ zadan realizowanych na obszarze samorzadu wymaga podejmowania
szeregu przedsiewzie¢. Aby takie zjawiska niwelowa¢, konieczne jest ustalenie,
czy wladze lokalne s3 w stanie zaspokoi¢ podstawowe potrzeby spoleczenstwa,
w tym takze potrzebe bezpieczenstwa w przypadku zaistnienia na danym
obszarze stanu nadzwyczajnego.

Celem obranego tematu jest analiza zagadnienia ograniczenia w polskim
prawodawstwie wolno$ci i praw czlowieka w zwigzku z wprowadzeniem stanu
nadzwyczajnego oraz proba okreslenia skutecznosci tego rezimu pod katem
ograniczen w korzystaniu z konstytucyjnych wolnosci i praw cztowieka. W ni-
niejszym opracowaniu zastosowano metode dogmatyczng, zgodnie z ktérg
dokonano analizy aktow prawnych oraz dorobku literatury przedmiotu, oraz
w niewielkim stopniu metode historyczna, ktérej gléwnym zadaniem bylo
przedstawienie genezy wprowadzania stanéw nadzwyczajnych.

NORMATYWNE UJECIE STANOW I SYTUACJI
NADZWYCZAJNYCH

Obowigzujace ustawodawstwo odrdznia stany nadzwyczajne i sytuacje
nadzwyczajne. B. Banaszak przyjmuje, iz stany nadzwyczajne wprowadza
sie w przypadku nagltych, powaznych zagrozen bytu panstwa zaréwno ze-
wnetrznych, jak i wewnetrznych, a takze w razie wystapienia klesk zywio-
towych!". Stan nadzwyczajny — zdaniem K. Prokopa oznacza rezim prawny
wprowadzony w razie wystapienia szczegdlnego zagrozenia, ktérego usuniecie
jest mozliwe tylko za pomoca §rodkéw o charakterze wyjatkowym. Rezim
ten cechuje przede wszystkim ograniczenie (zawieszenie) okreslonych praw
i wolno$ci jednostki™.

Zarzadzanie stanu nadzwyczajnego stanowi dziatania organéw administracji
publicznej, uregulowane ustawg z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzagdzaniu kryzy-
sowym (Dz. U. z 2007 r., nr 89, poz. 590 z p6ézn. zm.)"™. Stan nadzwyczajny to
specyficzny rezim prawny, ktorego rola jest odwrdcenie lub zminimalizowanie
skutkow szczegdlnego typu zagrozen, w przypadku gdy inne przewidziane
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przez konstytucje $rodki standardowo stosowane okaza si¢ nieskuteczne
lub niewystarczajace — informuje nas o tym art. 228 ust. 1 Ustawy zasadni-
czej. Obowigzujacymi podstawami prawnymi, w oparciu o ktére mozliwe jest
wprowadzenie w Polsce stanu nadzwyczajnego, sa:

«  Konstytucja RP - rozdziat XI (art. 228-234)!"};

«  Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompeten-
cjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej"';

o Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym™";

o Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej¥™.

Katalog stanéw nadzwyczajnych w mysl art. 228 ust. 1 Ustawy zasadniczej
jest zamkniety. Art. 228 ust. 1 zawiera ogolne przestanki, ktére musza by¢
spelnione, aby mozna byto wprowadzi¢ stan nadzwyczajny, jako odpowiedz
na szczegolne zagrozenia przy nieodpowiedniosci zwyklych $rodkéw kon-
stytucyjnych. Gdy standardowe $rodki konstytucyjne sa niewystarczajace,
moze zosta¢ wprowadzony wiasciwy stan nadzwyczajny: stan wojenny, stan
wyjatkowy lub stan kleski zywiolowej.

Sam katalog sytuacji nadzwyczajnych jest oczywiscie szerszy. Ustawodawca
nie wymienia enumeratywnie stanéw nadzwyczajnych, tak jak czyni to
konstytucja w przypadku stanéw nadzwyczajnych. Sytuacje nadzwyczajne
okresla ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewddztwielV™. Stosownie do tresci tej ustawy wojewoda
zapewnia wspoéldziatanie wszystkich organéw administracji rzadowej
i samorzagdowej w wojewodztwie i kieruje ich dziatalno$cig™!. Przez sy-
tuacje nadzwyczajne ustawodawca rozumie te, ktére wymagaja zapobie-
gania zagrozeniu Zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom §rodowiska,
bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony
praw obywatelskich, a takze zapobiegania kleskom zywiolowym i innym
nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkéw na
zasadach okre$lonych w odrebnych ustawach®. Jedynie w przypadku sy-
tuacji kryzysowych ustawodawca wprost zalicza w poczet nadzwyczajnych,
co wynika z ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie art. 25 ust. 1la*!l. W razie wystgpienia sytuacji
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nadzwyczajnych wojewoda wespét z organami administracji rzagdowej
i samorzadowej staje si¢ faktycznym realizatorem interesu publicznego.

W okolicznosciach stanu wyjatkowego, wprowadzanego, w sytuacji, gdy
zagrozone zostalo bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo obywateli lub
porzadek publiczny, prymatem jest przywrdcenie wlasciwego funkcjonowania
instytucji panstwa oraz zapobiezenie ustalonemu niebezpieczenstwu. Tylko
rozwazne korzystanie z uprawnien ustawowych moze zagwarantowac nieprze-
kraczanie uzasadnionego, mozliwego do zaakceptowania w zwigzku z nadzwy-
czajng sytuacja spowodowanag okolicznosciami uzasadniajacymi wprowadzenie
stanu wyjatkowego poziomu ograniczania praw i wolnosci czlowieka.

PRAWA CZLOWIEKA W STANACH NADZWYCZAJNYCH

W perspektywie integralnosci wszystkich wolno$ci i praw konstytucyj-
nych™wolnosci i prawa czlowieka i obywatela majace swe zrédto w jego
godnosci stanowig jedng z najbardziej chronionych wartosci w Konstytucji
RP. Jednocze$nie jednym z gléwnych zadan kazdego demokratycznego pan-
stwa prawa jest dbalo$¢ o zapewnienie ochrony obywateli przed realnymi
i potencjalnymi zagrozeniami. Aby spelnia¢ swe zobowigzania wobec oby-
wateli administracja publiczna, rzagdowa i samorzadowa, oprdcz sit i srodkow
do zwalczania tych zagrozen, potrzebuje odpowiednich regulacji prawnych,
z ktérymi mogg si¢ wigza pewne ograniczenia praw i wolnosci czlowieka.

Prawa czlowieka w stanach nadzwyczajnych sa bardzo waznym elementem
wspolczesnego zycia. Gminy sg jednostkami administracyjnymi, ktore zarza-
dzaja sprawami publicznymi, majac na celu ochrone praw czlowieka. Stan nad-
zwyczajny w gminie oznacza, ze wladze lokalne moga wprowadzac specjalne
$rodki ochrony, aby chroni¢ mieszkancow przed niebezpieczenstwem. Gminy
maja szereg obowiazkow zwigzanych z ochrong praw czlowieka. Przede wszyst-
kim powinny zapewni¢ mieszkanicom wolnos¢ wyrazania swoich pogladow,
wolno$¢ zgromadzen i zrzeszania si¢, swobode wyboru wyksztalcenia i wol-
nosc¢ religii. Wladze lokalne musza réwniez zapewnic bezpieczenstwo miesz-
kanicom, szanowac ich godnos¢, zapewnié im sprawiedliwos¢ i rownos¢ wobec
prawa, a takze ochroni¢ ich od dyskryminacji*.
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Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw
moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w de-
mokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego,
badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolno-
éci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci
i praw. W pelni nalezaloby podzieli¢ poglad J. Bobkowskiego ,,Niewatpliwie
w obecnych czasach samorzad terytorialny stanowi przedmiot nie tylko ustawo-
dawstwa administracyjnego, ale w mniejszym czy wiekszym stopniu jest pod-
dany takze regulacji konstytucyjnej, czego wymaga chocby art. 4 Europejskiej
karty samorzadu lokalnego”®!V1,

Stan nadzwyczajny to rodzaj sytuacji, w ktorej panstwo narusza lub ogra-
nicza catkowicie lub czesciowo wolnosci i prawa jednostki. Artykul 233
Konstytucji RP nie pozostawia organom wladz publicznych swobody w okre-
$laniu, jakie prawa i wolno$ci moga podlega¢ ograniczeniom™V. W czasie
stanu nadzwyczajnego panstwo moze ograniczy¢ lub zawiesi¢ wolno$¢ prze-
mieszczania sie, prawo do korzystania ze srodkéw masowego przekazu, prawo
do zgromadzen publicznych, swobode¢ wypowiedzi, swobode religii i inne
wolnosci i prawa ustanowione w Konstytucji RP.

Konstytucja RP w artykule 233 wyraznie stwierdza, Ze tego rodzaju ograni-
czenia nie mogg by¢ stosowane w nieuzasadniony sposob ani nie mogg stanowic¢
$rodka represji lub dyskryminacji. Ponadto wszelkie ograniczenia muszg by¢
mierzone i proporcjonalne do stopnia zagrozenia. W sytuacji, gdy pafistwo sto-
suje ograniczenia wolnosci i praw jednostki, Konstytucja RP ustanawia szereg
mechanizmdw, ktére maja na celu ochrone praw i wolnosci obywateli w tym:

1. Ochrong praw i wolnosci obywatelskich: Konstytucja RP gwarantuje

szereg podstawowych praw i wolnosci obywatelskich, w tym swobode
wyznania, swobode zrzeszania sie, swobodg zrzeszania si¢ w zwiazki
zawodowe, prawo do réwnego dostepu do stuzby zdrowia, prawo do
ochrony srodowiska, prawo do ochrony przed niesprawiedliwym trak-
towaniem i dyskryminacja, prawo do ochrony doébr kultury, prawo do
ochrony przed nieuprawnionym naruszaniem prywatnosci oraz inne.
2. Ochrona praw czlowieka: Konstytucja RP wprowadza szereg zasad
chronigcych prawa czlowieka w przypadku, gdy panstwo stosuje ogra-
niczenia wolnosci i praw jednostki. Te zasady obejmujg m.in. obowigzek

Journat or Moern Science Tom 1/50/2023 471



MARCIN MARIA MAMINSK|

panstwa do respektowania godnosci ludzkiej, zapewnienia ochrony
praw cztowieka i wolnosci zgodnie z konwencjami miedzynarodo-
wymi, zakaz stosowania tortur i nieludzkiego traktowania oraz zakaz
dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie, kolor skdry, pte¢, wiek,
niepelnosprawnos¢ czy religie.

3. Ochrona prawa do sadu: Konstytucja RP zapewnia kazdemu obywa-
telowi prawo do sadu, w tym prawo do zlozenia skargi w przypadku
naruszenia jego praw i wolnosci.

4. Ochrona prawa do protestu: Konstytucja RP zapewnia obywatelom
prawo do pokojowego protestowania przeciwko naruszeniom ich praw
i wolnosci.

5. Ochrona prawa do wolnosci stowa: Konstytucja RP gwarantuje kaz-
demu obywatelowi prawo do wolnosci stowa i wyrazania swoich
pogladow.

6. Ochrona prawa do swobodnego wyboru: Konstytucja RP zapewnia oby-
watelom prawo do swobodnego wyboru, w tym prawa do wyboru miejsca
zamieszkania, zawodu, wyksztalcenia lub innych okolicznosci zycia® V!,

Zakaz ustanawiania ograniczen przeciwko wolnosci obejmuje katalog 14 arty-
kuléw konstytucji dotyczacych podstawowych wolnosci i praw. Z zakazem tym
jest silnie skorelowany w szczegdlnosci zakaz dyskryminacji jednostki z powodu
rasy, plci, jezyka, wyznania, pochodzenia spolecznego, urodzenia i majatku™V'.

Zgodnie z art. 15 Ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym,
na obszarze, na ktérym zostal wprowadzony stan wyjatkowy, ograniczeniom
wolnosci i praw czlowieka i obywatela podlegaja wszystkie osoby fizyczne za-
mieszkate lub przebywajace na tym obszarze, chociazby czasowo. Ograniczenia
te stosuje sie odpowiednio wobec 0s6b prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, majacych siedzibe lub prowadzacych
dzialalno$¢ na obszarze objetym stanem wyjatkowym >V,

W czasie stanu wyjatkowego moga zostaé zawieszone prawa do: organi-
zowania i przeprowadzania wszelkiego rodzaju zgromadzen; organizowania
i przeprowadzania imprez masowych oraz prowadzonych w ramach dzialalno-
$ci kulturalnej imprez artystycznych i rozrywkowych niebedacych imprezami
masowymi; strajkéw pracowniczych i innych form protestu w odniesieniu do
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okreslonych kategorii pracownikéw lub w okreslonych dziedzinach; strajkow
i innych niz strajki form akcji protestacyjnych rolnikéw; akcji protestacyjnych
studentow organizowanych przez studenckie samorzady, stowarzyszenia lub
organizacje oraz zrzeszania si¢ w okreslony sposob*™l.

Ponadto mozliwe jest wprowadzenie nakazéw lub zakazéw dotyczacych
m.in.: przebywania lub opuszczania w ustalonym czasie oznaczonych miejsc,
obiektow i obszaréw, uzyskania zezwolenia organdw administracji publicz-
nej na zmiang¢ miejsca pobytu stalego i czasowego, zgloszenia w ustalonym
terminie organom ewidencji ludnosci lub policji przybycia do okreslonej
miejscowosci, utrwalania za pomocg srodkéw technicznych wygladu lub in-
nych cech okreslonych miejsc, obiektow lub obszaréw. Mozliwe jest rowniez
wprowadzenie cenzury, kontroli otrzymywanych i wysylanych paczek lub in-
nych przesylek czy listow. Niestosowanie sie do specjalnych polecen, zakazow
lub nakazéw w trakcie trwania stanu nadzwyczajnego grozi zastosowaniem
sankgji karnej w postaci kary aresztu badz grzywny™**.

Szczegodlne w sytuacjach nadzwyczajnych postepowanie ludzi staje sie zgodne
z normami zapewniajacymi porzadek publiczny, gdyz owe zachowania przy-
czyniajg si¢ do umacniania akceptacji stosunkéw spotecznych nalezacych do

porzadku publicznego oraz do tworzenia pozgdanych stanéw faktycznych™**!,

ZARZADZENIE KRYZYSOWE — ROLA I ZADANIA
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W debacie dotyczacej mozliwosci wprowadzenia stanu nadzwyczajnego
warto zwrocic¢ szczegdlng uwage na uprawnienia organéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Konstytucja RP stanowi, iz dziatania podjete w wyniku
wprowadzenia stanu nadzwyczajnego — w tym szczegolne zasady dziatania
organéw wiadzy publicznej oraz ograniczenia wolnosci i praw czlowieka
i obywatela w czasie poszczegdlnych standéw — musza odpowiadac stopniowi
zagrozenia oraz powinny zmierza¢ do jak najszybszego przywrdcenia nor-
malnego funkcjonowania panstwa.

Nie mozna bowiem traci¢ z pola widzenia, iz samorzad terytorialny pelni
m.in. funkcje nadzorcze. Jak trafnie zauwaza Jarostaw Dobkowski, ,,ile zas chodzi
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o uchylenie hierarchicznego powigzania organizacyjnego, tzn. o zastgpienie
subordynacji - koordynacja (przejaw niezawistosci pad wzgledem przedmio-
towym), to na strazy zgodnosci dzialan i zaniechan samorzadu z obowigzu-
jacym w panstwie ustawodawstwem, a w szczegolnosci szanowania przezen
jego wlasciwosci rzeczowej i miejscowej, stoi instytucja nadzoru”**1,

Organy administracji publicznej, na ktére ustawodawca naktada obo-
wigzek realizacji okreslonych zadan w ramach zdefiniowanych obszaréw
dzialania, musza stosowa¢ procesowe podejscie do zarzadzania kryzyso-
wego. Oznacza to, ze fazy zarzadzania kryzysowego tworza system celowo
zaplanowanych, racjonalnie dobranych, $cisle ze sobg powiazanych, skoor-
dynowanych proceséw i procedur stuzacych interesowi samorzadu (wigcej:
Sitek, 2017, 91).

Podstawowym zadaniem organéw administracji panstwowej (rzagdowej
i samorzadowej) jest wypracowanie adekwatnych rozwigzan systemowych,
jednolitych przepiséw prawnych oraz stworzenie struktur i wdrozenie instru-
mentéw zarzadzania zapewniajacych sprawne i skuteczne przeciwdziatanie
zdarzeniom, ktore zagrazajg zdrowiu Zyciu obywateli.

W obliczu wyzwan wspoélczesnosci zwigzanych z globalizacjg gospodarki
zarzadzanie kryzysowe nabiera szczegélnego znaczenia, co znajduje swoje
odzwierciedlenie w obowigzujacych regulacjach prawnych. Warto jednak
pamietac, ze same przepisy nie tworza systemu zarzadzania kryzysowego a je-
dynie stuzg jego organizacji i maja na celu umozliwienie podejmowania sko-
ordynowanych dziatan, ktére beda odznaczaly sie sprawnoscia i skutecznoscia.

Warto pamigtac, iz zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do
zadan wlasnych gminy. W szczegolnosci zadania te obejmuja sprawy bezpie-
czenstwa i ochrony obywateli. Kierowanie dzialaniami bedacymi reakcja na
zagrozenie determinujgce wprowadzenie stanu nadzwyczajnego nie zwalnia
organu podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego z zaspokajania po-
trzeb lokalnej (gminnej) wspolnoty w sferze bezpieczenstwa ™,

Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych daje podstawe do prosperowania
poszczegdlnych mieszkancédw i wspdlnot, ale w ujeciu globalnym decyduje
o kondycji panstw. Zaspokojenie jednej z podstawowych potrzeb czlowieka,
jaka jest poczucie bezpieczenstwa, wymaga podejmowania szeregu przed-
siewzigé. Jednym z najbardziej efektywnych, chociaz wcale nie najlatwiejsze
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jest prowadzenie dzialan prewencyjnych - zapobiegajacych niepozagdanym
zjawiskom. Konieczne w tym kontekscie wydaje sie ustalenie przez wladze
lokalne zadan specjalnych - stuzacych zapobieganiu zagrozeniom zwigzanych
z bezpieczenstwem, a w przypadku ich wystgpienia - minimalizowaniem ich
negatywnych skutkdw* v,

Podsumowujac, prawa cztowieka moga pozostawaé¢ w kolizji z innymi
szczegOlnie istotnymi wartosciami, ktérym niekiedy nalezy nawet przyzna¢
pierwszenstwo. W takich okoliczno$ciach zasadne wydaje si¢ dokladne unor-
mowanie problematyki rozwigzywania tego typu konfliktow. Precyzyjne ure-
gulowanie zasad dopuszczalnosci zawieszania praw i wolnosci w sytuacjach
nadzwyczajnych sprzyja ich ochronie, poniewaz chroni je przed arbitralnym
i moggcym rodzi¢ powazne naduzycia ich uchylaniem podejmowanym w imie
stanu wyzszej konieczno$ci® V.

PODSUMOWANIE

Regulacje rangi konstytucyjnej i ustawowej dotyczacej stanu nadzwyczaj-
nego maja za cel zapewnienie skutecznego funkcjonowania panstwa w warun-
kach kryzysowych w sferze wewnetrznej i doprowadzenie do jak najszybszej
restytucji stanu normalnego.

Poczucie bezpieczenstwa jest waznym elementem Zycia kazdego czto-
wieka. Dla zapewnienia poczucia bezpieczenstwa podejmowane sg rozmaite
dzialania przez poszczegdlnych ludzi, ale przede wszystkim odpowiedzialno$¢
w tym zakresie spoczywa na panstwie. Wyrazem ochrony tego poczucia jest
opracowanie i uchwalenie odpowiednich aktéw prawnych.

W przypadku wystapienia zagrozen kluczowa role odgrywaja samorzady
lokalne jako podstawowe jednostki samorzadu terytorialnego. Wtadze
lokalne majg za zadanie zapobieganie zagrozeniom zwigzanym z bezpie-
czenstwem - a w przypadku ich wystgpienia - zminimalizowanie nega-
tywnych skutkow.
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